Муниципальная целевая программа «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Сухобузимского района на 2010 – 2012 годы».

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы;
	«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Сухобузимского района на 2010 – 2012 годы».

	основание для разработки программы (наименование, номер и дата правового акта);
	Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановление ПРФ от 31.12.2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».                                       

	муниципальный заказчик (муниципальный заказчик - координатор) программы;
	Администрация Сухобузимского района

	исполнители мероприятий программы;
	МУ «Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района»

	разработчики программы;
	МУ «Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района»

	главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств;
	Администрация Сухобузимского района, МУ «Отдел по вопросам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района»

	цели и задачи программы;
	Обеспечить снижение потребления топливно-энергетических ресурсов на единицу валового муниципального продукта Сухобузимского района  Красноярского края на 40% к 2020 году (по отношению к 2007г.) в соответствии с Указом Президента России № 889 от 04.06.2008г. 
Обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного  в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.

Совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

широкая пропаганда энергосбережения;

обучение и подготовка персонала;

организация учета и контроля всех получаемых, производимых, транспортируемых и потребляемых энергоресурсов;

проведение обязательных энергетических обследований;

поддержка субъектов, осуществляющих энергосберегающую деятельность;

обеспечение устойчивого процесса повышения эффективности энергопотребления, в том числе за счет запуска механизмов стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности в различных сферах экономики края, реализации типовых энергосберегающих проектов, активизирующих деятельность хозяйствующих субъектов и населения по реализации потенциала энергосбережения;

сокращение расходов на оплату за энергоресурсы в бюджетной сфере;

сокращение расходов на оплату за энергоресурсы для населения;

сокращение расхода бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов теплоснабжающим организациям при государственном регулировании тарифов на тепловую энергию для населения;

снижение удельных показателей потребления электрической, тепловой энергии, воды и природного газа;

сокращение выбросов продуктов сгорания при выработке тепловой и электрической энергии, в т.ч. выбросов вредных веществ;

сокращение потребления энергоресурсов на собственные нужды при производстве электрической и тепловой энергии;

сокращение потерь тепловой и электрической энергии,  а также воды.

	целевые индикаторы и показатели результативности;
	Оценка эффективности реализации программы производится согласно прогнозным целевым показателям (см. приложение 3)



	этапы и сроки реализации программы;
	I этап – 2010-2012 год (создание условий полномасштабного применения инновационных путей повышения энергетической эффективности с 2013 года и ранее, по мере создания соответствующих условий);                             
II этап – 2013-2020 год  (полномасштабная реализация назначенного потенциала энергосбережения путем внедрения инноваций и модернизации энергетического хозяйства района).                           

	объемы и источники финансирования;
	9 800 тыс. рублей за счет средств краевого  
бюджета, в том числе по годам: 
2010 год –  7 800 тыс. рублей;                            
2011 год – 2 000 тыс. рублей;                
2012 год – 0                 рублей;

7 660 тыс. рублей за счет средств районного бюджета, в том числе по годам:  
2010 год   –    90 тыс. рублей              
2011 год – 4 180 тыс. рублей; 
2012 год – 3 390 тыс. рублей;

8 320 тыс. рублей внебюджетного финансирования, в том числе по годам:
2010 год – 2 830 тыс. рублей;                            

2011 год – 3 030 тыс. рублей;                
2012 год – 2 460 тыс. рублей.

	ожидаемые конечные результаты реализации программы в целом и по годам реализации;
	1) проведение обязательных энергетических обследований с разработкой энергетического паспорта и мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности 44 объектов: 
2011 год – 39 объектов;                   
2012 год -  44 объектов;                   
2) организация  учета всех видов энергоресурсов;                                     
3) Реконструкция  сетей  освещения БУ  путем прямой замены ламп накаливания на энергосберегающие

	система организации контроля за исполнением программы.
	1).  Первый заместитель главы Сухобузимского района 

2). Финансовое управление администрации Сухобузимского района 

3). Заместитель главы района по коммуникационным вопросам


2. ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
2.1. Постановка проблемы и обоснование необходимости принятия программы

Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установил требования к энергоэффективности работы всех систем потребляющих различные виды энергии и топливно-энергетических и иных коммунальных ресурсов, необходимых для обеспечения жизнедеятельности.
Вышеназванный закон предписал необходимость разработки в срок до 01 августа 2010 года региональных и муниципальных программ энергосбережения и энергоэффективности, как документов обеспечивающих разработку и выполнение комплекса мероприятий по снижению удельного потребления всех видов энергии и коммунальных ресурсов в производственной, жилищной и бюджетной сферах.
В условиях постоянного роста тарифов на все виды энергии и коммунальных услуг проблема снижения потребления данных ресурсов при условии обеспечения стандартов данных услуг является приоритетной в направлении перераспределения средств всех видов бюджетов и направления их на инвестиционные направления.
В настоящий момент коммунальная инфраструктура Сухобузимского района требует серьезных мероприятий по ее модернизации. Изношенность тепловых сетей, объектов водоснабжения и оборудования на предприятиях составляет 50%. В связи с этим увеличивается аварийность на объектах жизнеобеспечения, что ставит под угрозу стабильное обеспечение энергоресурсами жителей Сухобузимского района, особенно в осенне-зимний период.

Только за отопительный сезон 2009-2010 годов произошло 10 порывов теплотрасс, что привело к потерям теплоносителя.
Предложенная программа включает в себя следующие шаги: 

Энергетическая паспортизация всех предприятий, организаций и учреждений, независимо от форм собственности, носящая обязательный характер. Организационные мероприятия в ходе подготовки предприятий к получению энергетического паспорта позволяют сократить затраты на оплату энергоресурсов на 20% практически без капвложений.

Проведение энергетических обследований (энергоаудитов) и реализация на основании полученных результатов программ энергосберегающих мероприятий на предприятиях и в организациях, что в итоге позволит сэкономить потребление топливно-энергетических ресурсов на 15-30%. 

Гибкая тарифная политика, при которой затраты на проведение энергосберегающих мероприятий учитываются при установлении тарифов на основании утвержденных инвестиционных программ.
Работа с населением и персоналом предприятий. Проведение пропаганды энергосбережения в средствах массовой информации (газеты, радио, телевидение), организация семинаров, выставок, смотров-конкурсов по энергосбережению, формирование движения общественных контролеров по энергосбережению. Создание на предприятиях общественных бюро энергетического анализа, заводских комиссий по энергосбережению.
В настоящее время остается открытым вопрос о качественном учете топливно-энергетических ресурсов. Выход из сложившейся ситуации заключается в комплексном подходе к существующей проблеме, разработке и выполнении программных мероприятий, позволяющих в целом совершенствовать коммунальный комплекс района и своевременно решать возникающие проблемы.

 

2.2. Основные цели и задачи, этапы и сроки выполнения программы, целевые индикаторы и показатели
Целью данной программы является осуществление практических мер по переводу экономики  района на энергосберегающий путь развития, реализации государственной политики энергосбережения, способных обеспечить к 2020 году снижение энергоемкости экономики района не менее, чем на 40 процентов по отношению к уровню 2007 года, снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного  в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.

Совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

широкая пропаганда энергосбережения;

обучение и подготовка персонала;

организация учета и контроля всех получаемых, производимых, транспортируемых и потребляемых энергоресурсов;

проведение обязательных энергетических обследований;

поддержка субъектов, осуществляющих энергосберегающую деятельность;

обеспечение устойчивого процесса повышения эффективности энергопотребления, в том числе за счет запуска механизмов стимулирования энергосбережения и повышения энергетической эффективности в различных сферах экономики края, реализации типовых энергосберегающих проектов, активизирующих деятельность хозяйствующих субъектов и населения по реализации потенциала энергосбережения;

сокращение расходов на оплату за энергоресурсы в бюджетной сфере;

сокращение расходов на оплату за энергоресурсы для населения;

сокращение расхода бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов теплоснабжающим организациям при государственном регулировании тарифов на тепловую энергию для населения;

снижение удельных показателей потребления электрической, тепловой энергии, воды и природного газа;

сокращение выбросов продуктов сгорания при выработке тепловой и электрической энергии, в т.ч. выбросов вредных веществ;

сокращение потребления энергоресурсов на собственные нужды при производстве электрической и тепловой энергии;

сокращение потерь тепловой и электрической энергии,  а также воды 
Достижение поставленных целей предполагается в частности за счет следующих приоритетных направлений: 
1. Повышение энергоэффективности в жилищном фонде.

2. Повышение энергоэффективности на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства.

3. Повышение энергоэффективности в бюджетной сфере и в организациях с участием муниципального образования.

Выполнение программы предполагается в два этапа: первый этап – 2010-2012 год создание условий полномасштабного применения инновационных путей повышения энергетической эффективности с 2013 года и ранее, по мере создания соответствующих условий, второй этап – 2013-2020 год  полномасштабная реализация назначенного потенциала энергосбережения путем внедрения инноваций и модернизации энергетического хозяйства района.
Оценка эффективности реализации программы производится согласно прогнозным целевым показателям приведенным в  приложении 3. Расчет целевых показателей произведен на основе исходных данных, приведенных в приложении 2.
2.3. Механизм реализации программы.
Реализация Программы осуществляется муниципальным заказчиком - координатором Программы совместно с участниками Программы: органами государственной власти и местного самоуправления, бюджетными учреждениями, энергоснабжающими организациями, собственниками помещений в многоквартирных домах (по согласованию).

Муниципальный заказчик - координатор Программы обеспечивает:

мониторинг реализации Программы;

анализ и корректировку целевых показателей и хода выполнения мероприятий Программы, внесение предложений по совершенствованию реализации Программы.

Органы государственной власти и местного самоуправления обеспечивают:

разработку нормативно-правовых актов, необходимых для реализации программы; 

контроль графика выполнения обязательных энергетических обследований на территории района;

рассмотрение тарифных последствий от установки коллективных приборов учета в многоквартирных домах;

проведение контроля целевого использования средств, выделяемых на реализацию Программы;

софинансирование мероприятий Программы за счет средств местных бюджетов в размере предусмотренным Программой;

предоставление субсидий из краевого бюджета:

- на возмещение разницы между процентами по кредиту, взятыми ресурсоснабжающими организациями на установку приборов учета в многоквартирных домах, и ставкой рефинансирования ЦБ РФ;

- малоимущим слоям населения на возмещение затрат по установке приборов учета;

- на проведение энергетических обследований бюджетных учреждений;

представление муниципальному заказчику - координатору Программы ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчетным периодом, а также по итогам года до 25 января отчета о ходе реализации Программы по форме, утверждаемой муниципальным заказчиком - координатором Программы.

Энергоснабжающие организации:

на основании протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах представляют лицам, ответственным за содержание многоквартирных домов, или собственникам помещений многоквартирного дома, осуществляющим непосредственное управление таким домом, проект договора, регулирующий условия установки общедомовых приборов учета;

предоставляют рассрочку по договору установки общедомовых приборов учета при условии оплаты цены, определенной таким договором, равными долями в течение пяти лет с даты его заключения, за исключением случая, если собственники помещений многоквартирных домов выразили намерение оплатить цену, определенную таким договором, единовременно или с меньшим периодом рассрочки. При включении в такой договор условия о рассрочке в цену, определенную таким договором, подлежит включению сумма процентов, начисляемых в связи с предоставлением рассрочки, но не более чем в размере ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день начисления процентов;

на основании договора осуществляют установку и прием в эксплуатацию общедомовых приборов учета.

Лица, ответственные за содержание многоквартирных домов:

информируют собственников помещений в многоквартирных домах о поступивших предложениях от ресурсоснабжающих организаций об оснащении многоквартирных домов общедомовыми приборами учета;

заключают договоры, регулирующие условия установки общедомовых приборов учета потребляемых в многоквартирном доме коммунальных ресурсов, в случае, если собственники помещений непосредственно не управляют многоквартирным домом.

Собственники помещений в многоквартирном доме:

проводят общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме, на котором принимают решение об условиях установки приборов учета потребляемых в многоквартирном доме коммунальных ресурсов;

в случае непосредственного управления многоквартирным домом собственники помещений заключают договоры, регулирующие условия установки общедомовых приборов учета потребляемых в многоквартирном доме коммунальных ресурсов.

Реализация программных мероприятий возможно только при наличии нормативно-правовой базы в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, соответствующей действующему законодательству. Анализа наличия существующей нормативно-правовой базы Красноярского края в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и проблем ее реализации, выявил необходимость разработки ряда региональных правовых актов.

Предположительный перечень муниципальных нормативно-правовых актов, необходимых для реализации программы:

 «О порядке выдачи технических условий на подключение объектов строительства»;

«О расчете потребляемой тепловой энергии, воды и других энергоресурсов по коллективным приборам учета»;

«Об организации учета энергетических ресурсов на территории мунициапального образования»;

«О паспортизации жилых домов, попадающих под №261-ФЗ»;

«О формировании энергосберегающего образа жизни на территории муниципального образования»;

«Об образовании факультативов по энергосбережению в школах» и др.

Количество муниципальных нормативно-правовых актов и их названия уточняются при реализации Программы.
Финансирование программы планируется осуществлять за счет средств краевого бюджета (в ранее согласованных объемах), бюджета Сухобузимского района, бюджетов сельсоветов Сухобузимского района с привлечением внебюджетных средств (средства предприятий, энергоснабжающих организаций, собственников жилья), используя принцип накопления средств за счет стоимости сэкономленных энергоресурсов и снижения бюджетных затрат. Полученная экономия, с за вычетом нормативов установленных  соответствии со ст. 24 ФЗ от 23.11.2009 №261-ФЗ остается в специальном фонде организации и расходуется на финансирование последующих этапов программы.
С учетом фактического поступления средств из вышеназванных источников объемы средств, направленных на реализацию программы могут корректироваться. Объёмы финансирования программы в 2011 – 2012 годах приведены в приложении 1.
Учитывая дефицит бюджетных средств и долгосрочных характер программы, перечень мероприятий и сроки их выполнения корректируются с учетом фактического наличия средств. В этих целях руководитель программы с учетом хода её реализации в текущем году формирует план программных мероприятий на новый финансовый год с указанием поквартальных сроков их выполнения и необходимых объемов финансирования.
Организация управления программой и контроль за ходом ее выполнения.

Текущее управление реализацией программы осуществляет первый заместитель главы Сухобузимского района. Заместитель главы Сухобузимского района по коммуникационным вопросам контролирует ход и несет ответственность за реализацию программы. Ответственность за целевое и эффективное использование финансовых средств несет главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств и финансовое управление администрации Сухобузимского района.
Исполнители программы по итогам года до 25 января направляют в финансовое управление администрации Сухобузимского района отчеты о ходе реализации программы 

Оценка социально-экономической эффективности и экологических последствий от реализации программных мероприятий.
Оценка эффективности реализации программы производится согласно прогнозным целевым показателям, приведенным в  приложении 3.
.

2.6. Система программных мероприятий.
Перечень программных мероприятий приведен в  приложении 1
2.7. Ресурсное обеспечение программы.

Таблица по источникам и объемам финансирования программы приведена в  приложении 1 .
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